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As pesquisas indicam que o povo esta contente e entusiasta com o presidente Lula. O
que ndo significa que necessariamente esteja satisfeito com o governo e com as medidas
em curso. Ha descontentamentos preocupantes. Ha mobilizagdo e inquietacdo com o
excesso de fidelidade as politicas econdmicas herdadas do governo anterior. Esta heran-
ca comeca a ficar pesada. O recente caso do aumento das tarifas telefonicas demonstra
como ¢ dificil governar pensando na economia popular, quando cldusulas contratuais
mal negociadas impedem qualquer nova decisdo governamental. E mais do que evidente
que a légica daquela heranga ¢ bem diferente da boa vontade do atual Presidente.

Enquanto isso crescem o empobrecimento e o desemprego. As avangadas medidas
sociais anunciadas demoram a se concretizarem. Ha polémica, dentro do proprio gover-
no, quanto a concepc¢ao do que seja politica social, politica econdomica, superacao das
desigualdades, pobreza e direitos sociais. As mudangas introduzidas na Constitui¢ao de
1988 e a pratica dos governos anteriores dificultam a compreensao daqueles conceitos e
o seu relacionamento mutuo.

As expectativas do pais sdo muitas: reforma agraria urgente para garantir producao
de alimentos baratos e abundantes, canalizacdo de recursos para uma infra-estrutura
que assegure criagao de empregos, distribuicdo da riqueza nacional, com conseqiiente
melhoria salarial da populagdo, e aumento da producdo agricola e industrial. O Movi-
mento dos Sem—Terra (MST) esta mobilizado e causa celeuma.

A riqueza nacional nao pode também continuar indo embora pelo ralo das chamadas
contas CC5, escandalo profeticamente anunciado pelo documento® de 1999 da Comis-
sao Brasileira de Justica e Paz (CBJP), agora atualizado pelo caso Banestado.
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O bom senso diz que sdo urgentes agdes que coloquem o pais no caminho de uma
economia correta para o seu povo e estabelecam prioridades sociais, justas e inadidveis.
Isso exige criatividade e sensibilidade para agregar as urgentes expectativas de toda a
populagao.

E evidente que presidente Lula compreende a importancia de que tais expectativas
se agreguem como componente real daquilo que positivamente a sua imagem e seu ca-
risma pessoal ainda significam. Contudo faltam mobilizagdes, ndo contra os pontos po-
lémicos das reformas anunciadas. Faltam mobilizagdes populares a favor de tudo aquilo
que va na diregdo das reais expectativas da populacdo.

A REFORMA DA PREVIDENCIA E O DEBATE SOBRE SEUS PONTOS
CRITICOS®

E a urgéncia das reformas previdencidria e tributdria a quem realmente interessa?
Por que ¢ urgente realiza-las? Por que suscitam polémicas dentro e fora dos partidos que
apoiam o governo Lula?

O novo governo chegou trazendo esperancas de mudangas mas também carregado
de uma heranga dificil de ser administrada.

Ninguém desconhece as importantes conquistas sociais dos trabalhadores e dos ci-
daddos em geral com a promulgacdo da Constitui¢do de 1988. A onda neoliberal dos
anos 90 rompeu o fragil equilibrio que comegara existir entre movimentos sociais, Esta-
do e cidadaos organizados em suas entidades de classe e corporagdes.

O pais terminava um longo periodo ditatorial. Pairava no ar a possibilidade de se
resgatarem e de se solidificarem os direitos universais, ndo como imposi¢cao, nem como
concessao benévola do dirigente de plantdo, mas como conquista ética da luta politica e
democratica.

Neste sentido as reformas previdenciaria e tributaria sdo importantes e urgentes na
medida que ampliem os direitos sociais universais, promovam a eqiiitativa distribui¢ao
de beneficios e garantam a justa distribui¢ao da riqueza nacional.

Apesar dos pontos positivos dos projetos ja enviados ao Congresso Nacional, a ur-
géncia imprimida a matéria pode obscurecer a necessidade e a oportunidade de um de-
bate mais amplo a ser efetuado com toda a sociedade. A verdadeira reforma da previ-
déncia ndo pode ficar indiferente a grande massa de trabalhadores excluidos dos benefi-
cios previdenciarios nem aceitar o nivelamento, por baixo, na hora de combater os abu-
sos e privilégios.

Hé ainda um complicador a ser considerado. O ponto mais polémico € a contribui-
¢do dos inativos, introduzida no projeto por exigéncias obscuras dos que querem enqua-
drar o governo na estreita visao continuista da herangca monetarista neoliberal. Esta
questdo requer uma discussdo muito mais ampla.

* Cf. Boletim Rede, maio de 2003.
> Colabora Guilherme C. Delgado.



A questdo dos inativos tornou-se o centro de uma luta ingléria dentro do Partido dos
Trabalhadores (PT). Esta luta agrada imensamente as for¢as que nao se conformam em
terem perdido as elei¢cdes de 2002. Utilizam-se da grande midia e instigam a dissidén-
cia. Esta talvez tenha projetos politicos pessoais isolados ou ndo se deu conta da tre-
menda manipulag¢do que a coloca na oposi¢ao.

A solucdo mais sensata seria trabalhar no sentido de se evitar o expurgo - o que re-
quer lucidez dos dirigentes do PT- e também a quebra da disciplina interna, sempre ne-
cessaria entre minorias ¢ maiorias de um partido. A sensibilidade social e consciéncia
democratica do PT precisam garantir esta disciplina interna que nao se opde a democra-
cia.

O que esta em jogo ¢é o futuro do projeto politico de um governo que quer mu-
dar a heranca recebida. Espera-se que o governo continue a acreditar na sua histo-
ria intimamente ligada ao projeto politico de um pais para todos, em particular
para os excluidos.

O perigo maior ndo esta nos radicais incomodados com os limites discutiveis das
urgentes reformas. O grande risco € que tais questdes podem se tornar pretexto, caso se
desloque o eixo das discussoes, para um enquadramento definitivo de todo o governo a
heranca do anterior.

As reformas sdo urgentes por serem um passo a mais para garantir as conquistas so-
ciais e universais desprezadas pela onda neoliberal, sempre atenta aos descuidos e divi-
soes que lhe possibilitam ocupar espacos politicos importantes.

A questdo da reforma da previdéncia do Governo Lula surge no debate publico no
inicio de maio. O argumento forte ¢ centrado na reducdo da despesa publica com os
chamados regimes proprios da Previdéncia do Setor Publico °. Coloca-se em evidéncia,
na “Exposicdo de Motivos” que a precede, o argumento ético de carater distributivo,
apresentando as diferengas entre os valores das aposentadorias nos diferentes regimes
previdencidrios como fator de desigualdade e obstaculos ao desenvolvimento da Nagao.

Mas ha evidentemente um problema de longo prazo, que precisaria ser mais bem i-
dentificado nestes vérios regimes da Previdéncia’. O assunto envolve a Unido com seus
varios regimes semi-autonomos de servidores (militares, judicidrio e Ministério Publico,
Poder Legislativo e servidores civis do Executivo), os 27 Estados com previdéncia pro-
pria e os Municipios®.

Hé ainda uma extensa argumentagdo com base em tendéncias demograficas de lon-
gevidade que, segundo essas projecdes, onerariam fortemente os gastos previdencidrios
do futuro caso se mantivesse o conjunto das regras atuais de idade minima.

® Confira ANEXO L.

7 Confira ANEXOL.

¥ O Ministério da Previdéncia ndo informa na “Exposi¢do de Motivos” o niimero destes com previdéncia
proépria, mas se estima em mais de 3.500



Quanto ao Regime Geral da Previdéncia Social ndo ha quaisquer mudangas de vulto,
a ndo ser a elevagao do teto de beneficio para R$ 2.400,00 ¢ a correspondente ¢ compul-
soria atragcdo da massa de saldrios que recolhia entre o velho teto de R$ 1.561,00 reais ¢
o novo de R$ 2.400,00.

A ndo-alteragdo de regras do Regime Geral pressupde a manutengdo integral do tex-
to constitucional, emendado em 1998 pela Emenda 20/98, e toda a legislacao infracons-
titucional que o sucedeu, incluindo ai a regra do fator previdenciario (retardataria das
aposentadorias no setor privado).

A atual reforma da previdéncia introduz seis mudangas de parametros nos sistemas
. e, . .o . 9
previdenciarios estatais, incluindo o INSS”.

A controvérsia sobre a reforma abrange multiplos aspectos, envolvendo desde a
fundamentagdo das justificativas gerais até as divergéncias sobre questdes especificas ja
anteriormente lembradas. As razdes da controvérsia sdo diferentes, segundo cada inter-
locutor. A polémica envolve também a justificativa fiscal e ética da reforma.

Ha, contudo, pelo menos um ponto de consenso no debate publico: o estabelecimen-
to de limite de valor das remuneracdes dos servidores da ativa nos trés poderes e em
todas as unidades da Federagdo, ainda que permanecam diferencas quanto ao valor mo-
netario deste limite.

A polémica em torno do segundo ponto — aposentadoria segundo o valor do ultimo
vencimento, ou pela média dos vencimentos do tempo de contribuicdo, a ser definido
posteriormente em Lei - apresenta-se no debate com a seguinte argumentacao oficial:

“A primeira distor¢do, em relagdo ao regime de previdéncia dos servidores publi-
cos, diz respeito a regra de calculo do valor das aposentadorias, que ndo guarda qual-
quer relagdo com as contribuigoes dos servidores quando em atividade ou mesmo com
sua vida laboral, pois o beneficio é equivalente d viltima remuneracdo do cargo™"’.

? Estabelece um teto de vencimento na Unido — o dos Ministros do STF - e nos Estados e Municipios,
respectivamente ¢ do Governador e do Prefeito. Essa regra ja foi alterada na Comissao de Constituigdo e
Justica da Camara, ficando nos Estados estabelecidos subtetos para cada um dos trés poderes.

Estabelece um segundo teto para as aposentadorias e pensdes dos novos servidores publicos, no limite do
Regime Geral (INSS), preservando o valor das aposentadorias dos atuais servidores publicos na ativa
mediante regras de reducdo das remuneragdes sob trés vias: a da contribui¢do sobre os inativos, a da mu-
danga de regra de salario atual integral pelo salario médio, a do pedagio a ser pago por aqueles em situa-
¢do de transi¢do, relativamente a nova idade minima de aposentadoria. Em outras palavras, introduz a
cobranga compulsoria dos inativos, muda as regras de aposentadoria integral com base no wltimo rendi-
mento para uma regra baseada no rendimento médio dos tltimos “n” anos, ficando “n” a ser definido pela
Lei Ordinaria, abre o acesso a Previdéncia Complementar privada para os servidores da Unido, Estados e
Municipios no caso de remuneragdes acima do teto do INSS, ficando a Lei Ordinaria a defini¢do do cara-
ter dessa Previdéncia Complementar, nos termos do Art. 202 da Constitui¢do Federal e das Leis Comple-
mentares n.°s 108 e 109 de 2001, altera os limites de idade para aposentadoria — retardando-os em 7 anos
(60 anos para homens e 55 para as mulheres), permitindo aposentadoria antecipada até o limite de idade
atual (53 e 48), mediante pagamento de um pedagio sobre o beneficio, de 5% por ano faltante para atingir
os novos limites.

1% Cf. Exposi¢do de Motivos Interministerial — 29/4/03, pag. 1.



A contestagao deste ponto da reforma, sob a otica oficial, tem se dado de forma mui-
to diversa. Os militares, “a priori”, por razdes hierarquicas, dele ficaram de fora, porque
certamente isto significaria aposentar um General do Exército com remuneracao de Ma-
jor ou Capitdo, dependendo do tempo que se considerasse. O Judicirio e o Ministério
Publico argumentam sob o critério vital de suas carreiras''.

Ha outras linhas de argumentagdo em curso, como a de alguns préceres do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) que se dizem favoraveis a exclusdo dessa regra
as carreiras tipicas de estado.

Finalmente, deve-se acrescentar que a forma atual do Projeto do Executivo permite
dois outros questionamentos juridicos principais: muda-se uma regra de aposentadoria
no setor publico — a do ltimo vencimento - para uma nova indefinida, porque sem refe-
réncia ao tempo médio do exercicio, jogando a expectativa de direito de cada servidor
publico ao arbitrio conjuntural de uma lei ordindria, que até poderia ser Medida Proviso-
ria; ndo ha uma regra de transi¢do entre as diferentes expectativas de direito dos servi-
dores da ativa.

Outra questdo polémica e a cobranga compulsodria dos inativos que, independente-
mente de outras contestacdes, ¢ apontada como inconstitucional pelo novo Procurador
Geral da Republica, por ocasido de sua sabatina no Senado. Isto significa que, se apro-
vada a Emenda com este dispositivo, o Procurador provavelmente levaria ao Superior
Tribunal Federal (STF) uma Acao Direta de Inconstitucionalidade. E, segundo se afir-
ma, como das vezes anteriores, o dispositivo teria alta probabilidade de ser derrubado.

Por tdo 6bvias implicagdes negativas de um tal destino, ¢ provavel que o proprio
Congresso, com a anuéncia do Executivo, deva retirar este dispositivo da forma final da
Emenda Constitucional em tramita¢do que, diga-se de passagem, sera longa.

Observe-se, por oportuno, que a cobranca dos inativos € constitucional se restrita as
pensoes, hipotese em que os aposentados pagariam contribuicao para beneficio ao con-
juge, sendo este sistema hoje adotado pelo Instituto da Previdéncia do Estado de Sao
Paulo. Essa regra poderia ser ampliada para todos os regimes proprios por legislagao
infraconstitucional.

A alteragdo da idade minima'? para se aposentar — outra questio polémica - ¢ uma
regra que, segundo a argumentagdo oficial, segue o padrdo internacional e as demais
regras ja vigentes para o Regime Geral da Previdéncia Social. Essa regra responderia as
tendéncias demograficas de longo prazo, de maior tempo de sobrevida das pessoas, o
que, portanto implicaria no retardamento das aposentadorias.

Mas, manda a boa logica da argumentacao que ndo se deve comparar coisas diferen-
tes sob pena de falsificagdo dos resultados. Pois o cerne da polémica aqui ndo esta na
discussao de tendéncias demograficas de longo prazo, mas sim na ndo-consideragdo de
regras de transicao.

Cf. Sabatina no Senado na 3* semana de Junho do novo Procurador, Claudio Fontelles.
"2 De 53 para 60 (homens) e 48 para 55 (mulheres).



Sobre a questdo especifica da idade minima, mas também sobre varios dos outros
aspectos tratados nos topicos precedentes, os pontos de vista de vérios parlamentares',
oponentes de peso deste projeto, chamam a atengdo para a falta de regras de transi¢ao
na reforma. Sérgio Miranda'* identifica risco de desmonte do aparelho do estado por
enfoques do conjunto da reforma que podem redundar na desvalorizacao do servigo
publico. Neste sentido, as aposentadorias precoces'” que poderiam ocorrer antes que se
promulgasse a nova Emenda, sdo um risco real, at¢ mesmo porque a comparacao da
situagdo atual - regras em vigor - com as regras abruptamente alteradas e que vigorariam
a partir da promulgacdo da Emenda ¢ que poderiam induzir tais condutas.

Hé um longo prazo de transi¢ao, ndo explicitado, em que se desvia do setor publico
para a previdéncia privada 11% do que exceder a R$ 2.400,00 do servidor e igual valor
do patrocinador estatal. Durante este periodo todo o estoque de aposentadorias e pen-
soes do setor publico deve ser pago pelo Tesouro Nacional. A solvéncia financeira dessa
nova Previdéncia ¢ também um assunto em aberto, visto que ndo hé garantia antecipada
do que ocorrera no percurso, nem do envolvimento ou ndo das entidades publicas na
garantia dos contratos.

Observe-se que este tipo de previdéncia fechada tem sempre um 6rgao publico pa-
trocinador e um contrato que estabelece beneficio definido que, na pratica, requer ga-
rantidor de ultima instancia ou contribui¢dao extraordinaria do servidor para cobrir défi-
cits. A hipotese de liquidagio extrajudicial dessas instituigdes'® ndo contempla a tese do
garantidor de ultima instancia, deixando praticamente todo o 6nus sobre o segurado.

Ainda sobre a justificativa da reforma, apoiada basicamente nos argumentos fiscal e
de justica distributiva, isto também ¢ objeto de questionamento no debate publico. O

13 Sérgio Miranda (PCdoB — Deputado Federal e Rosa Marques (PT), especialista em seguridade social.

'* Cf. entrevista ao Jornal “Correio da Cidadania” - 1° semana de junho de 2003.

'> Mas ¢ preciso esclarecer que a chamada PEC 40 (Previdéncia Complementar) tenta se acautelar contra
tal reacdo, isentando por exemplo (Art. 3°, § 1°) o servidor da ativa com tempo para aposentadoria pro-
porcional do pagamento de contribui¢do previdenciaria (11% da remuneragéo bruta). Tal incentivo, diga-
se de passagem, somente seria efetivo na hipdtese de vigorar a contribuigdo compulsoria sobre os inati-
Vos.

O regime privado da previdéncia complementar previsto no art. 202 da Constitui¢do (fruto da
Emenda 20/98) parece ser o eixo central da PEC 40, para o qual tudo converge: redugdo do valor das
aposentadorias dos novos servidores a 2.400,00 reais e redugdo significativa no valor das aposentadorias
dos atuais servidores. Isto os conduziria a contribuir complementarmente para o Fundo Privado.

O importante no esclarecimento sobre os pontos em polémica da reforma ¢ constatar que, uma
vez instituidos na “Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios os respectivos regimes privados da
previdéncia complementar”, a serem definidos por respectiva Lei Complementar (Art. 1°, § 14 da PEC
40), o valor das contribuigdes dos servidores publicos que excedessem a R$ 2.400,00 ndo mais seriam
destinados a Previdéncia Publica mas aos Fundos Privados. Recebendo tais contribuigdes, esses fundos
ndo teriam que financiar o estoque de aposentados do setor publico, regidos pela regra atual ou mesmo
pela nova regra de remuneragdo média. Esse onus ficaria com o setor publico, e tais fundos ficariam com
o boénus de formar poupancgas de longo prazo, tendo para tal de capitalizar suas reservas por longo prazo
para pagar os beneficios contratados.

Mas ¢ preciso alertar para o fato de que o artigo 202 da Constitui¢do, invocado pela PEC 40,
também permite os ditos fundos da chamada Previdéncia Aberta, podendo tal arranjo ser introduzido em
Lei Complementar nova.

' Lei Complementar 109/2001.



argumento fiscal tem varias leituras empiricas que aqui nao cabe reproduzir nos limites
1
deste texto' .

Por ultimo, o argumento da justica distributiva, que aparece de formas as mais di-
versas no texto da Exposicdo de Motivos, contém limitagdo intrinseca: a presumivel
economia de recursos que se daria com a reforma da previdéncia, recolhida majoritario
no mercado de trabalho.

Essa economia de recursos fica liberada nos Or¢amentos Publicos ¢ terd o destino
que tiver o conjunto de altas ¢ médias remuneragdes'®; ela ndo ¢ destinada a ampliar
direitos sociais no Regime Geral da Previdéncia Social, reconhecidamente restritivo ao
chamado trabalho informal, hoje uma realidade econémica no pais.

O fato de nao haver destinacdo “a priori” dos recursos economizados ndo autoriza
logicamente o argumento da justi¢a distributiva.

POLITICA SOCIAL E POLITICA ECONOMICA"®

O documento “Politica Economica e Reformas Estruturais”, divulgado recentemente
sob responsabilidade da alta ciipula do Ministério da Fazenda, contém na sua introduc¢do
uma espécie de secdo de diretrizes sobre “Politicas Sociais e Reducao das Desigualda-
des”, um topico especifico sobre “Distribui¢do de Renda, Gastos Sociais e Politica
Econdmica™'. O documento causou bastante polémica dentro e fora do 4mbito gover-
namental.

As nogdes, informagdes empiricas e recomendagdes politicas contidas nesse texto
sobre politica social, gastos sociais, desigualdade social, pobreza, estdo fortemente con-
taminadas pela imprecisdo conceitual e juridica, fora do contexto da Constitui¢ao Fede-
ral de 1988. Além do mais ha o distanciamento do enfoque de economia politica do
Programa do Governo que venceu as elei¢des. Para ser lido e analisado corretamente ha
necessidade de alguns esclarecimentos iniciais.

Ha pressupostos basicos no sentido de conceituar a politica social brasileira, defi-
nindo-a segundo seu ordenamento constitucional, e de classifica-la segundo o critério
constitucional do atendimento a “direitos sociais basicos” e a outras demandas sociais
fiscalmente onerosas.

7 Mas o que se pode aqui aduzir é a observacdo de que a reforma afetaria apenas os valores de fluxos de
novas aposentadorias, mas ndo o valor em estoque. A despesa com esse grupo fica sob responsabilidade
financeira integral do setor publico. E a reforma tem implicagdes onerosas também sobre o fluxo de gasto
publico liquido, que ainda ndo estdo dimensionadas e que poderiam anular, pelo menos a curto prazo,
toda reducdo de despesa que se persegue. Isto ocorreria por duas vias: 1) pela pletora de aposentadorias
precoces dos servidores com direito a aposentadoria proporcional; 2) pela perda das contribui¢des inte-
grais dos atuais servidores, naquilo que exceda o limite de 2.400,00 reais, desviada para a Previdéncia
Complementar Privada.

'8 A reforma néo atinge os inativos isentos do Imposto de Renda.

1% Colabora Guilherme C. Delgado.

2 pag. 14/16.

2! Capitulo 2.



Adotado este roteiro analitico acima mencionado, ha no texto? do documento do
Ministério da Fazenda algumas proposi¢des centrais com o enfoque conceitual por nos
adotado.

Politica social ¢ uma expressdo de uso corrente, € assim como politica publica corre
o risco do pleonasmo ou da significagdo ambigua, se ndo ficar definida claramente.

Neste texto utiliza-se a expressao dentro dos seus limites teorico-juridicos, pertinen-
tes a sua construcao institucional a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Nos seus “Principios Fundamentais”>, a Constitui¢do Brasileira ¢ prodiga em defi-
nir um rumo a politica social dos governos, cujo objetivo mais geral seria “erradicar a
pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais”’. Essa
diretriz geral ¢ corroborada na defini¢do do que sejam os “direitos sociais” - “educagdo,
saude, trabalho e moradia, o lazer a seguranca, a previdéncia, a prote¢do a maternida-
de e a assisténcia aos desamparados na forma desta Constitui¢do ™.

Mais adiante a Constituicdo definird a forma desses direitos, erigindo um campo
mais restrito ¢ universal de direitos sociais basicos no titulo da “Ordem Social”, com
vistas a proteger as pessoas em situacdes de riscos, vulnerabilidades, e necessidades
fundamentais ao desenvolvimento humano, em varios aspectos, a saber:

e na seguridade social contra os riscos da miséria provocados pela idade avangada,
invalidez, viuvez, desemprego involuntario, reclusdo, acidente, doenca e agravos a
saude, desprotecdo infantil,;

e na educacio, explicitado o carater do ensino fundamental obrigatorio e gratuito, da
progressiva universalizacdo do ensino médio e do atendimento por creches e pré-
escola (de zero a cinco a anos);

e na funciao social da propriedade, definindo regras especificas para o espago urba-
no e principalmente para o espago rural, consistentemente com a recomendagao im-
plicita de uma reforma agraria ampla; pelo reconhecimento dos Direitos Sociais —
Trabalhistas®®, recepcionados da antiga politica social;

e outros direitos difusos e/ou demandas sociais ainda ndo estruturadas no aparelho
do estado.

Esse triplice resgate de um nucleo de direitos sociais basicos, centrado na segurida-
de social, na educag¢do fundamental e na politica agraria, ndo ¢ exaustiva dos direitos
sociais preconizados na propria Carta, haja vista que nesta se explicitam principios tam-
bém para habitagdo, lazer e segurancga, e diretrizes (ordem social) para meio ambiente,
indios, familia, crianga, adolescente etc.

2 Secdo 3.

2 Art.3° e no Capitulo 2° dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais, onde se explicitam os “Direitos Sociais”
e no Titulo da “Ordem Social”.

*Art. 3°.

SArt. 6°.

BArt.7°.



Por outro lado, a politica social ndo ¢ apenas construida pela enunciagdo de princi-
pios e diretrizes, mas conta fortemente com o papel criativo desempenhado pelos atores
sociais, que juntamente com o estado desenham na pratica esses direitos. E, neste senti-
do, pode-se afirmar que atualmente esse nucleo de direitos no campo da seguridade, da
educagdo e da politica agraria foi o que logrou avancar mais espago no nosso ordena-
mento juridico e principalmente na demanda legitimada por recursos fiscais, como por
exemplo o Or¢amento da Seguridade Social.

Por sua vez, os direitos trabalhistas enunciados no Art. 7° da Constitui¢ao, ou ja es-
tao contidos no conceito da seguridade social ou ndo sdo fiscalmente onerosos.

Abre-se um conjunto amplo de demandas de uma sociedade que apresenta caréncias
e riscos tais que nao seriam todos equacionados quando se enfrentassem os riscos basi-
cos. Esta ¢ uma constata¢do, que na nossa perspectiva clama por estruturacao de politi-
cas sociais nesse espago € nunca a desestruturagao daquilo em que se avangou.

Essa introducdo esclarece os limites do campo das politicas sociais, referenciadas
pelo vasto campo dos direitos sociais basicos consagrados pela Constitui¢ao de 1988.

E preciso resgatar, para o Ambito fiscal, essa leitura de politica social, estabele-
cendo uma tipologia simples que permita compreender os verdadeiros objetivos da
politica social, sempre tendo por referencial o ordenamento constitucional.

Decorridos 14 anos da promulgacgdo constitucional, 37 emendas e uma vasta legisla-
¢do infraconstitucional regulamentar, a politica social em relacdo aos direitos sociais
que oneram o fisco, tudo isso estruturou-se por um certo critério de inclusdo/exclusao
dos direitos sociais ou da cidadania.

A politica social que corresponde ao grau mais elevado dos direitos sociais basicos,
estruturados no aparelho de estado (Previdéncia Bésica, SUS-Hospitalizagdo-Consultas,
Beneficios e Prestacdo Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e
Seguro-Desemprego) apresenta trés caracteristicas simultaneas, que a distingue das de-
mais: tais direitos sdo exercitados por iniciativa do cidadao; caracterizam-se como direi-
tos permanentes, independentemente dos governos; sao protegidos de cortes or¢gamenta-
rios, explicitamente assim declarado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A politica social corresponde também a direitos sociais previstos no ordenamento
constitucional, mas, diferentemente do primeiro grupo,tais direitos dependem da inicia-
tiva dos governos por meio de agdes e programas temporais para que os cidadaos pos-
sam usufrui-los. Os recursos or¢amentarios desses programas em geral estdo vinculados
constitucionalmente, mas ndo estdo protegidos dos cortes: programa de reforma agraria,
projetos estruturantes do programa Fome Zero, Ensino Fundamental-FUNDEF, Pro-
grama de Merenda Escolar, entre outros.

A politica social corresponde também as acdes emergenciais € a projetos transito-
rios, referidos geralmente ao mandato do dirigente politico e em geral atendem a uma
ampla e difusa demanda social, ainda ndo estruturada no aparelho de estado, que nao
goza de recursos orcamentarios vinculados ou “insusceptiveis a cortes orcamentarios”.



A essa demanda difusa corresponde uma gama variada de situagdes ndo previstas
nos topicos anteriores. Sao os problemas circunstanciais, no tempo e no espago, de gru-
pos sociais excluidos dos atendimentos previstos.

Por ultimo, como distor¢ao, estdo também as acdes assistencialistas ¢ de clientelis-
mo politico.

O grupo comporta uma gama variada de programas — e os exemplos que aqui men-
cionamos nao devem ser lidos como foco da distor¢ao assistencialista. No governo pas-
sado programou-se uma grande variedade de Programas de Renda Minima, focalizados
na linha da pobreza, que em parte atenderam e atendem demandas legitimas, mas cujo
corte nao ¢ aquele previsto nos topicos acima descritos.

Dada a vastidao do texto “Politica Econdmica e Reformas Estruturais”, muitas ques-
tdes sao ali tratadas de forma superficial. Nesta analise circunscrevem-se algumas afir-
magoes desse texto, tendo em vista a conceituacdo e tipologia de politica social explici-
tada nas consideragdes precedentes e a algumas conhecidas evidéncias factuais de con-
traponto:

Preposicao 1 — “A pouca efetividade dos gastos sociais da Unido em reduzir as de-
sigualdades de renda decorre do fato de que boa parte dos recursos é destinada aos
ndo-pobres, assim como de gestdo ineficiente dos recursos destinados aos programas
sociais. A falta de avalia¢do especifica destes recursos sobre a populagdo beneficiaria
contribui de forma decisiva para este problema ™.

A construgdo continuada desses dois periodos sintdticos contém o vicio da au-
tocontradicdo: o autor afirma a inexisténcia de avaliagcdo especifica do impacto desses
recursos (gastos sociais da Unido) sobre a populagdo beneficidria e, a0 mesmo tempo,
declara a pouca capacidade desses gastos em reduzir a desigualdade de renda pelo fato
de serem destinados aos ndo-pobres.

Na verdade as duas sentengas se negam, pois, se “ndo ha avalia¢do especifica dos
impactos”, como sabem os autores que os gatos sociais apresentam baixa capacidade
. . N : ~ 28
para reduzir desigualdade de renda em razdo de serem destinados a nao-pobres?

Talvez a critica que merega esse sistema de direitos seja sua ainda relativa limitagao,
pelo fato de ndo abarcar o setor informal urbano na Previdéncia social e no Seguro De-

7T Pag.14.

* Se confrontarmos os gastos sociais do Or¢amento da Seguridade em 2001 (ver texto anexo — “O orga-
mento da Seguridade Social Precisa ser Recuperado), com os quatro beneficios sociais universais catego-
rizados na nossa tipologia como Grupo A, veremos que, ao contrario do que afirmam os autores, todos
eles reduzem as desigualdades e se destinam aos pobres: Previdéncia basica (INSS), Beneficios de Pres-
tagdo Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Seguro Desemprego, SUS — Hospitali-
zagdo. Os quatro sistemas de beneficios sociais universais atenderam em 2001 21 milhdes de beneficios
na Previdéncia Basica € na LOAS, 2/3 deles no nivel do salario minimo, o sistema ambulatorial do SUS
realizou 12,4 milhdes de hospitalizacdes e mais de 300 milhdes de consultas e o Seguro Desemprego
atendeu a pouco mais de 4,0 milhdes de desempregados oriundos do setor formal, com renda monetaria
préxima de zero. (Ver dados do Orcamento de Seguridade 2001 — Anexo I).
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semprego. Mas isso requereria sua ampliagao e nao sua destrui¢dao, que somente agrava-
ria a situagdo da pobreza e da desigualdade.

Proposic¢do I — (Efetividade da Politica Social) “A efetividade de uma politica soci-
al ¢ dada pela sua capacidade de transformar o quadro de pobreza. Essa efetividade
depende de trés fatores, quais sejam seus graus de eficiéncia, eficacia e focalizagdo”

(pag.49).

“A baixa efetividade do gasto social no Brasil se deve também as distor¢oes presen-
tes no sistema previdenciario. De fato, enquanto o indice de Gini de distribui¢do do
rendimento total é de 0,592, o indice de concentragdo de aposentadorias e pensoes é
0,603 (Hofman — 2002).”

“Isto significa que o sistema previdenciario vigente ndo contribui para melhorar a
distribui¢do de renda, ao contrario do observado em outros paises”. (pag. 44)

O autor se esconde em um emaranhado de conceitos imprecisos sobre previdéncia
social, gasto social, politica social, e efetividade, misturando conceitos, para concluir
que o sistema previdenciario vigente nao contribui para melhoria da distribui¢do de ren-
da.

Na verdade ndo existe um, mas dezenas de sistemas de aposentadorias e pensdes no
Brasil e, quando se mistura todos eles para calcular o indice de Gini, o que se demons-
tra ¢ no minimo desconhecimento da realidade previdenciaria e do conceito de seguri-
dade social®’. A eliminagdo da renda previdenciaria representaria um crescimento muito
abrupto da pobreza na populagio brasileira®.

Proposicdo Il - “4 politica social, via de regra, beneficia os nao-pobres. No Bra-
sil, a despeito de se ter praticado uma ampla politica social ao longo das duas ultimas
décadas, o que consumiu mais de 15% da renda nacional, o grau de desigualdade do
pais permaneceu essencialmente inalterado no periodo devido a auséncia de melhorias

’

no grau de focalizagdo....”.

¥ Efetivamente, atendendo aos principios da seguridade social, existe apenas a chamada Previdéncia
Basica ou Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Dentro desse Regime ha um subsistema — a Pre-
vidéncia rural que paga beneficio tinico de um salario minimo aos cerca de 7,0 milhdes de aposentados e
pensionistas (O indice de Gini desse subsistema ¢ quase perfeito — ou seja, em torno de zero), enquanto
para o restante do RGPS ¢ substancialmente mais baixo do que para o conjunto dos aposentados do pais.
O beneficio médio do RGPS ¢ 2,3 salarios minimos.

Embora nao se possa apontar maravilhas no RGPS, gracas ao pagamento de suas aposentadorias e pen-
soes reduziu-se substancialmente o nimero de pobres atuais e potenciais entre 1993-2001. Como demons-
tra o levantamento de Helmut Schwarzer e Ana Carolina Querino (“Beneficios Sociais e Pobreza: Pro-
gramas nao Contributivos de Seguridade Social Brasileira” — TD 929 — Brasilia, dez.2002).

'O ntimero total de pessoas abaixo da linha de indigéncia da Assisténcia Social (renda familiar “per-
capita” menor que % salario minimo) repentinamente cresceria para 14,6 milhdes de pessoas — de 10,4%
do total da populagdo para 19,8%. A populacdo com renda per-capita entre %2 ¢ um salario minimo teria
crescimento menos expressivo, de 1,8 milhdes de pessoas, aumentando a taxa total de pobreza de 26,7%
para 37,2% (ver dados Anexo II).
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“Em suma, o problema fundamental a ser enfrentado para melhorar o impacto da
politica governamental sobre os indicadores sociais é tornar o gasto social mais efici-
ente, eficaz e focalizado... ”(pags 50 e 51).

A mensagem deste texto, confrontada ao conceito de direitos sociais basicos descri-
tos na se¢do precedente, ¢ simples e direta: desmonte-se toda politica social estruturada
em direitos e se pratique apenas aquela que o autor chama de “focalizada na linha da
pobreza”. A proposicdo, se adotada, equivaleria a liquida¢do dos sistemas de protecao
social ja estruturados e das iniciativas para sua necessaria ampliagdo. Nos setores em
que ja ocorreu, ainda que restritamente, uma certa universaliza¢cdo ou ampliacao de di-
reitos - seguridade social (aqui incluindo seguranga alimentar), educacao fundamental e
reforma agraria, para ndo falar de outras demandas altamente legitimas no campo da
habitacdo, meio ambiente e seguranga publica, produzir-se-ia a reversao, somente have-
ria programas do tipo supostamente focalizados na linha da pobreza, enquanto os gru-
pos sociais ditos “ndo pobres” seriam atendidos pelo mercado, por meio dos seus ser-
vicos privados, para serem comprados como mercadoria.

Com este arranjo cairia por terra toda a tentativa de construcdo dos direitos sociais,
até porque a filosofia politica dos autores desse texto ignoram os direitos sociais, ignora
a Constituicdo, assim como ignora o Programa Politico da coliga¢do que venceu as elei-
coes. Mas, sobretudo ignoram a boa logica discursiva, a reflexdo conceituada e a res-
ponsabilidade ético-intelectual de respeito e busca da verdade na elaboragao cientifica.

Finalmente a reconstrucao da politica social brasileira, principalmente a de seu ni-
cleo de direitos sociais basicos, € seu permanente cotejo com as premissas de igualdade
social e erradicacdo da miséria e marginalizacdo demandam um esfor¢o de pesquisa e
atualizagdo que informe permanentemente ao governo e a sociedade sobre o seu desem-
penho. Isto ndo impediria novos ataques do virus da desinformacdo, mas pelo menos
imunizaria a maior parte das pessoas com presun¢do de monopoélio da informagao con-
tra os riscos desses ataques.

ECONOMIA E CRIMINALIDADE®'

Foz do Iguacu no Brasil e Cidade do Leste no Paraguai sdo pragas comerciais mo-
destas se considerarmos o tamanho das economias dos dois paises. Mas viraram pracas
financeiras com movimento de capital extraordinariamente alto no periodo 1996/99, a
ponto de somente uma agéncia de um banco estadual pequeno, o Banestado, enviar
para Nova lorque - utilizando-se principalmente das contas CC5 — cerca de 30,0 bilhdes
de dolares, praticando, ao que tudo indica, crimes de evasao cambial, sonegacao fiscal e
lavagem de dinheiro. Esse tipo de operacdo, que ndo ¢ unica, havia sido denunciada
ainda em 1999 em circunstanciado e profético documento da CBJP/CNBB intitulado
“Pela Etica na Gestdo do Sistema Financeiro — A promiscuidade publica-privada com
especial mencdo as contas CC5** . O documento mereceu na ocasifio o sonoro siléncio
de autoridades financeiras e da midia, ndo obstante alertados, pessoalmente pelo entdo
Secretario-Geral da CNBB, Dom Raymundo Damasceno Assis.

3! Colabora Guilherme C. Delgado.
32 Edicdes Loyola, Sao Paulo, SP, ano 2000, 100 paginas.
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O género CC5 aparece agora como espécie no mega exemplo do Banestado: alguns
procuradores honestos apoiados por um delegado da Policia Federal abnegado apuram
em Nova lorque, com toda assisténcia dos Procuradores e do FBI norte-americano, a
origem e destino dessa extraordinaria movimentag¢ao financeira. Observe-se que a ex-
traordindria cooperagdo norte-americana neste caso deve-se ndo propriamente as mes-
mas razdes €ticas do lado brasileiro, mas provavelmente as inimeras conexodes misteri-
osas que o terrorismo internacional utilizou no periodo, movimentando recursos por
intermédio dessa e de outras pragas financeiras globalizadas.

O caso Banestado e¢ o seu tamanho que, diga-se de passagem, ndo ¢ Unico, sugere
uma monumental cumplicidade de parte da elite econdmica e politica do pais com o
crime financeiro organizado. Dai que, operagdes do tipo “abafa CPI no Senado”, “adia
CPI na Camara” e “substituicdo do delegado da Policia Federal responsavel pelo caso”
sda0 maus procedimentos para quem de fato quer separar o joio do trigo.

Felizmente h4a um novo e digno Chefe da Procuradoria Geral da Republica, Claudio
Fonteles, ¢ um velho e honrado Consultor Geral da Republica, Waldir Pires, que ndo
irdo engavetar estes indicios fortes de apropriacao indébita do patrimonio publico. Ha
sinais evidentes de que muitas das empresas envolvidas nessa excepcional transferéncia
de cerca de 8% do PIB brasileiro sdo também devedoras do INSS e/ou da Receita Fede-
ral, alimentando o monumental crescimento da divida ativa para com a Unido, que hoje
(2003) estd na casa dos 50% do PIB brasileiro (cerca de 600 bilhdes de reais a precos
de maio de 2003), e que cresce ano a ano a taxas extraordinarias.

Esses e outros haveres publicos potenciais da Unido, que deveriam ter sido salva-
guardados pelo aparelho do estado € ndo o foram no governo passado, aproximam peri-
gosamente grande nimero dos seus beneficidrios da criminalidade comum e ameagam
as institui¢cdes do estado democratico.

Mas os sonegadores, especuladores, agentes da corrupcgdo, traficantes de influéncia
e de outras coisas precisam sentir a mao pesada do Ministério Publico e do Judiciario,
talvez a ultima esperanga que nos resta de salvagao publica, ja que nenhuma inibi¢ao
tém sofrido pelas iniciativas em curso da parte econdmico-financeira do Executivo e das
cupulas do Poder Legislativo.

Sem ag¢do reparadora eficaz, a economia e a criminalidade poderdo se unificar trans-
formando o processo competitivo por recursos publicos em pura rapinagem.

LULA E O MOVIMENTO DOS SEM-TERRA (MST) *

A questdo de Lula e o MST ndo se resume ao episoddio do boné, que tanta indigna-
¢do causou aos donos de terras e aos que se julgam intérpretes dos destinos do pais.

Bt Secdo “Politica”, Boletim Rede, Centro Alceu Amoroso Lima, Petrépolis, julho de 2003,.
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Ha entre Lula e o MST uma identidade natural de origem e de lutas. Ambos cresce-
ram abrindo novos espagos para que os direitos dos excluidos pudessem se configurar
em novas leis, capazes de expressar a justica social.

A aproximagao e a identidade de Lula com o MST mostra como as nossas elites ndo
engoliram a eleicdo do novo presidente da republica. Estas jamais imaginaram ser pos-
sivel alguém como ele entrar no santudrio reservado apenas a uma parcela minima da
nossa sociedade: os industriais, os professores académicos, banqueiros, donos do di-
nheiro e da terra.

De repente, o povo elegeu um presidente nascido e humanamente educado com o
jeito e o modo de ser dos excluidos, sensivel, capaz de dialogar e de negociar quando se
depara com um impasse onde haja uma causa socialmente justa a ser defendida. Seu
posicionamento ¢ rapido e claro, apesar de, as vezes, os seus colaboradores e a maquina
do Estado serem lentos em colocar em marcha os novos caminhos.

Este presidente com um perfil novo abre as portas aos Sem-Terra. Estes, na sua in-
cansavel marcha organizada, perambulam pelo imenso pais. Chamam a atengdo. Eles
querem dizer e mostrar: a ordem estabelecida do direito a propriedade da terra nem
sempre ¢ justa nem socialmente legal. Insistem que € preciso mudé-la mediante uma
auténtica reforma agraria sempre adiada pelos entraves politicos, juridicos e burocrati-
COS.

A sintonia de Lula com o MST esta a sinalizar a urgéncia de decisdes politicas que
olhem o direito a propriedade com os olhos daqueles quem nao tém o minimo para so-
breviver. Nestas condigdes ¢ justa a resisténcia pacifica e ocupacional. Afinal, quem
tem um bon¢ na cabec¢a tem identidade, tem o endereco da caminhada e da resisténcia.
Nao se esconde atrds de capuzes e ameacadores fuzis AR15. Querer desmanchar esta
identidade de Lula com o MST seria romper a ordem natural do encontro de pessoas de
mesmas origens.

E mais, seria romper com a ordem democratica que o sufragou majoritariamente pe-
los votos. Se Lula ndo se aproximar do MST, nesta hora de esperanca e de mudanga
significada pelos avancos nascidos dos movimentos sociais, o pais continuard navegan-
do nas incertezas de um presente e um futuro melhores para a sua massa de excluidos.

) ANEXO 1 .
DESPESA BRUTA E LIQUIDA DOS REGIMES DA PREVIDENCIA
DO SETOR PUBLICO (% DO PIB)

2001 —2003
Tempo 2003
Desp. p/Unid. 2001 2002 (Estimado)
Despesa Bruta Total 4.7 4,7 4,0
Despesa Liquida Total 3.1 3.0 2,6
Despesa Liquida da Unido 1,9 1,7 1,4
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Despesa Liquida dos Estados

1,1

1,1

1,0

Despesa Liquida dos Municipios

0,2

0,2

0,2

Fonte: Tabela 2 E.M.I. MPS/Casa Civil — PR, em 29/04/2003
Obs: A diferenca entre “Despesa Bruta” e “Despesa Liquida” ¢ o valor das contribui-
¢oes dos servidores acrescido do valor atribuivel ao empregador (Setor Publico).

O argumento do gasto fiscal exacerbado nao estd muito claro na apresentagdo
dos dados empiricos que se faz na Exposi¢ao de Motivos. Como se observa pelos dados
da Tabela 1, o gasto fiscal liquido ¢ cadente no triénio (cai de 3,1% do PIB para 2,6%),
se medido como propor¢do do PIB, e seria ainda menor se medido em termos de valor
constante da moeda.

ANEXO I1
Tabela 1

Orc¢amento (presumido) de Seguridade Social para
O ano de 2001 (Execu¢ao) — (bilhoes de reais)

Gastos Sociais Le- Contribui¢des Vincula-| A B A-B
galmente Atribuiveis | Exec. |dase Outros Recursos |Antes |Depois
do DRU |do DRU
Gastos do Tipo “a”
1) Prev. Basica 76,6 1-Contrib. Empregadores 63,6 63,6 0
e Trabalhadores
2-Contrib. sobre o fatu- 46,0 36,8 9,21
ramento-COFINS
i1) Beneficios de Prest. 3-Contrib. s/ Moviment.
Continuada da LOAS 4,5 Financeira 17,0 13,6 3,4
i) Atendimento Am-
bulatorial Emergencial 4-Contrib. sobre o Lucro
e Hospitalar no SUS 12,1 Liquido 9,3 7,4 1,9
5-Receita de Prognéstico 0,45 0,45
iv) Seguro Desempre- 5,1
go
6-PIS/PASEP vinculado
ao Seguro Desemprego 6,4 5,1 1,3
Subtotal “a” 98.0 Subtotal (1+2+3+4+5+6)
142,75 126,95 15,8
Gastos do Tipo “b” 7-Recursos Provenientes
de Impostos 5,93 5,93
1) Satde da Familia 2,8
2)Demais  Programas
do Min.Saude 11,3 Subtotal (1+2 + ......+7) 148,68 |132,88
3)Programas 8-Contribui¢do a Seguri-
Assistenciais dade do Servidor Publico.
Focalizados (FNAS) 0,6 3,78 3,02 0,76
4)Merenda Escolar 1,0 Total Geral 151,5 135.9 16,6
5) Demais Programas 4,6
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do MPAS

Subtotal “b” 20,3 Total das Fontes de|151,7 135,90 16,6
Receita

Gastos do tipo “c”

Programas de
Garantia Renda Mi-
nima 0,5
-Bolsa Escola 0,1
-Bolsa Alimentagao 1,3
-Outros do  Fundo
Pobreza

1,9

Subtotal “c”
Grupo “d”:
Previdéncia dos
Inativos e Pensionista |29 ,2
da Unido
Total Geral(a+b+c+d) | 149,4

(*) Valor atribuido a partir do desempenho efetivamente financiado
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ANEXO III

Brasil: Pessoas de Acordo com o Acesso a Beneficios da Seguridade Social e Renda Domi-

ciliar Per Capita (Incluindo e Excluindo a Renda Previdencidria), 1999.

Total incluindo a renda previdenciaria

Em Sa-|{Total |Nao re-|Beneficio|Beneficio Nao re-|Beneficio | Beneficio
larios cebe Basico Contributivo | Total |cebe Basico Contributivo
Minimos Beneficio | (1 SM) Beneficio | (1 SM)

A) © D) (E) (&) (H)

(B) (F)

Menos 10,4% |11,5% 2,0% 0,8% 19.8% [17,2% 45.2% 33,7%
de V4
Entre %|[16,3% |17,5% 12,3% 2,9% 17,4% |17,9% 17,5% 9,0%
e
Entre '%2(24,8% |25,2% 31,6% 11,1% 23,1% [23,9% 18,4% 15,5%
el
Entre 1 €|24,2% |22,95 41,3% 25,7% 20,3% |[21,0% 12,2% 17,3%
2
Entre 2 €(9,5% 9,2% 6,9% 17,9% 7,9% 8,2% 3,4% 8,3%
3
Entre 3 ¢|7,2% 6,8% 3,9% 17,4% 5,8% 6,0% 2,1% 7,1%
5
Entre 5 e|5,1% |4,7% 1,6% 15,0% 3,9% [4,0% 0,9% 5,8%
10
Entre 10(1,9% 1,7% 0,3% 6,5% 1,4% 1,5% 0,2% 2.4%
e 20
20 ou|0,5% 0,4% 0,1% 2,5% 0,4% 0,4% 0,0% 0,9%
mais
Total 100,0%]100,0% |100,0% |100,0% 100,0%|100,0% |100,0% |100,0%

Fonte: Microdados PNAD.

Nota: Salario Minimo Oficial (SM). Beneficio contributivo diferente de 1 SM
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