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Na tabela 1, pode-se observar a evolucao de dois indicadores da estrutura etaria
do Brasil: a razdo de dependéncia' e o indice de envelhecimento® (e suas projecdes
para o ano de 2050). Estes indicadores caracterizam a transi¢dao brasileira das duas
ultimas décadas, demarcada pela queda do primeiro e elevagdao do segundo, mas com
projecio de aumento para ambos’. Aqui, a razdo de dependéncia reflete o peso
proporcional da populacdo em idade ndo ativa sobre a populagdo em idade ativa,
enquanto o indice de envelhecimento ¢ uma propor¢do dos idosos (60 anos e mais)
sobre os jovens (0 a 14 anos).

Tabela 1 — Razdo de dependéncia e indice de envelhecimento
(anos selecionados e projeo para 2050)
1984 1989 1995 1999 2004 2050*
Razao de Dependéncia  0,7730,7440,6810,6260,582 0,745
Indice de Envelhecimento0,1850,2110,2590,3070,358 1,412
Fonte: IBGE/Pnads (diversos anos) e World Population Prospects: the 2004
revision.
Elaboragao: Ipea/Disoc.
* Projecao da Divisdao de Populagdo das Nagdes Unidas

O mesmo pode ser notado nas figuras 1 e 2, que correspondem as piramides
etarias para os anos de 1984 e 2004. Percebe-se que a tltima tem a base mais estreita
€ 0 meio mais grosso que a primeira devido ao fendmeno da transicao demografica.

Esta mudanca na composi¢cdo etaria da populagdo tem impactos diretos na
estrutura de financiamento e gastos da Seguridade Social, sendo um fator central para
seu planejamento de longo prazo. Além de uma populagao mais idosa demandar, em
termos de satde, bens e servicos diferentes de uma populagcdo mais jovem, deve-se ter

PO—14 + P60+ : . ~ ~ . ~ . .
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menos de 15 anos.

* Convém destacar que, em sociedades mais jovens, a razdo de dependéncia apresenta valores relativamente altos, com sua composigio tendo maior
presenga de jovens e menor de idosos. A medida que a populagio envelhece, a razio de dependéncia diminui, o que reflete menor peso de jovens e
idosos vis-a-vis o de pessoas em idade ativa. Depois, com a crescente participagdo de idosos na populagdo, a taxa de dependéncia volta a crescer, agora
com fraca participagdo de jovens e grande participacdo de idosos. Graficamente, tendo no eixo horizontal o tempo e no vertical a razdo de
dependéncia, tem-se uma curva com o formato semelhante a um “U”.



em mente que o impacto mais critico da transi¢do demografica se dard sobre os
sistemas de Assisténcia e Previdéncia Social.

Do ponto de vista estritamente demografico, apos a queda da fecundidade e a
conseqiiente queda na razao de dependéncia, chega-se a0 momento mais propicio para
financiamento da Previdéncia, isto €, trata-se do periodo em que a populagdao em idade
ativa serd, proporcionalmente, a maioria da populagcdo. Esta concentracdo da
populacdo nas faixas etérias ativas ¢ o que os demografos convencionaram chamar de
bonus demografico. A Figura 2 ¢ bastante ilustrativa. Nela pode-se notar que este € o
caso atual do Brasil, devido as faixas etarias ativas apresentarem os “degraus” mais
largos da piramide etaria.

O envelhecimento da populagdo e o aumento da expectativa de sobrevida dos
idosos tém impacto direto na elevacdo da demanda por beneficios da Assisténcia e da
Previdéncia Social. Mas em um esquema de reparti¢do simples como o atual sistema
previdenciario brasileiro, no qual a populagdo ativa financia os beneficios da
populagdo idosa beneficidria, tais fendmenos demograficos ndo representariam
diretamente um problema. Isto devido ao fato de que indicador inativos-beneficidrios
sobre ativos-contribuintes ¢ mais importante para a solvéncia do sistema do que a
expectativa de sobrevida dos beneficiarios”.

A atual distribui¢do da estrutura etaria representa uma oportunidade tinica’ para
o crescimento econdmico do pais e melhoria da qualidade de vida da populacao. No
entanto, esta “oportunidade demografica” depende da capacidade da economia do pais
crescer € incorporar a populacao em idade ativa ao mercado de trabalho. No que tange
ao financiamento da Seguridade Social, esta incorporagdo da populacdo em idade
ativa ao mercado de trabalho formal ¢ questdo central.

A tabela 2 mostra o percentual de contribuintes a Previdéncia Social,
comparando dados dos Censos de 1980, 1991 e 2000. O que se nota ¢ que o lento
crescimento econdmico das duas ultimas décadas, a precarizagdo das relacdes de
trabalho e o subemprego resultaram em forte reducao da formalizagao das relagdes de
trabalho. O percentual de contribuintes da previdéncia reduziu-se de 55% da PEA em
1980 para pouco menos de 42% em 2000, uma acentuada reducao.

Tabela 2 - Percentual da PEA que contribui a Previdéncia Social — 1980, 1991 e 2000.

1980 1991 2000
1. Empregados
Contribuintes a 43,8 42,1 30,9
Previdéncia
2. Conta-Propria 6.6 6 43

Contribuintes a

4 Rios, Eduardo. A Previdéncia Social e as Implica¢des Demograficas. In: A Previdéncia Social e a Revisao Constitucional. Brasilia: MPS/CEPAL, 1994.
> Como visto, ap6s diminuigio nos tltimos anos, a razio de dependéncia passara a apresentar movimento ascendente.



Previdéncia

3. Funcionarios
Publicos 3,4 2.9 4.8
Contribuintes
4. Empregadores
Contribuintes a 1,8 2.5 1,8
Previdéncia
Total de
Contribuintes 55,6 53.5 41,8
(1+2+3+4)
Fontes: Censo Demografico (mao-de-obra) — Brasil 1980, 1991 e 2000.

Dada essa situagdo de formalizacao da PEA, a existéncia do bonus demografico
ndo estd sendo aproveitada, pois a populacdo economicamente ativa ndo vem sendo
incorporada ao mercado formal por desemprego ou informalidade.

Trazendo estes fatos para o contexto da Previdéncia e dos beneficios
assistenciais pagos pelo INSS, podemos avaliar o impacto da transi¢ao demografica
pensando na variacao do estoque de beneficios emitidos. De forma bastante
simplificada, podemos imaginar a variagao anual do estoque de beneficios emitidos
segundo a formula:

E\=E.+NB —F

E.  Estoque de Beneficios Emitidos no Ano t
E . 1 Estoque de Beneficios Emitidos no Ano t-1
NB,_ Numero de Beneficios Concedidos no ano t-1

1
F._; Numero de Beneficios Cessados no ano t-1

O estoque dos beneficios emitidos no periodo atual ¢ resultado do estoque dos
beneficios emitidos no periodo anterior somado aos beneficios concedidos e subtraido
dos beneficios cessados. O envelhecimento da populagdo contribui para o crescimento
do estoque de beneficios via aumento dos beneficios concedidos, supondo
manuten¢do da taxa de cobertura da Previdéncia Social; e a elevacdo da expectativa
de sobrevida da populacdo beneficiaria contribui para o aumento do estoque de
beneficios via redugdo proporcional dos beneficios cessados por motivo de morte do
segurado.

Tabela 3

Evolucdo da Expectativa de Sobrevida
(idades selecionadas)




Idade 1980 1991 2000 2004
55 Homens 18,4 20,7 22,2 22,6
Mulheres 21,4 239 25,6 26,1

60 Homens 15,2 17,4 18,8 19,1
Mulheres 17,6 20,0 21,7 22,2

65 Homens 12,2 14,4 15,7 16,0
Mulheres 14,1 16,4 18,1 18,5

FONTE: IBGE/DPE/Coordenagao de Populacao e Indicadores

Sociais - Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica

Demogréfica e Tabuas Completas de Mortalidade/IBGE 2004.

Figura 1: Distribuicao da populacio residente, por sexo, segundo grupos

de idade.
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Elaboracao propria a partir de microdados da PNAD/IBGE 1984.

Figura 2: Distribuicao da populacio residente, por sexo, segundo grupos

de idade.
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A execugdo or¢amentaria da Seguridade Social em 2005 pelo lado da despesa
praticamente igualou a arrecadacao das fontes constitucionais, com um total de
despesa de R$ 255,5 bilhdes e de receitas de R$ 2554 bilhdes. Destas, R$ 16,5
bilhoes vieram de recursos ordinarios, isto €, de fontes nao vinculadas. Entretanto

deve-se atentar para que este € o total das receitas apds a aplicagao da regra da

Desvinculacao das Receitas da Unido (D.R.U.). Antes deste desconto as receitas
totalizariam R$ 287,5 bilhoes.

Tabela: 4
Orcamento da Seguridade Social Liquidado em 2005
(em milhdes de Reais, valores correntes V)
Despesa Receita
Liquidado
Recolhim :
Depois
ento
Gastos do tipo A Fontes D.R.U.? D.R.U.
Previdéncia Social Basica ~ 143.275]| 1) Contribui¢ao de 0 107.702
Empregadores e
Trabalhadores
Pagamento do Seguro- 2 671
Desemprego ' 2) COFINS 16.995 67.980
Pagamento do Beneficio de 7.540| 3) CPMF 3.313 17.653



Prestacao

Continuada - LOAS
Atencao Hospitalar e
Ambulatorial no

Sistema Unico de Saude
Pagamento de Renda
Mensal Vitalicia

17.269

1.795

Total de Gastos do tipO A 178.550

Gastos do tipo B @

Ministério da Saude: Outros  17.586
Programas
Ministério do
Desenvolvimento Social:
Outros Programas
Ministério da Previdéncia
Social:
Outros Programas
Apoio a Alimentagao
Escolar na
Educac¢ao Basica

Total de Gastos do tipo B  27.668

1.890

6.966

1.226

Gastos do tipo C

Transferéncias de Renda 6.595
com

Condicionalidades (Bolsa

Familia)

Total de Gastos do tipo C  6.595

Gastos do tipo D

Previdéncia de Inativos e 41.959
Pensionistas

da Unido

Indenizagdes e pensoes
especiais de
Responsabilidade da Unido

Total de Gastos do tipo D 42.723

764

4) Contribui¢ao sobre
Lucro Liquido Pessoa
Juridica

5) Receita de Prognostico

6) PIS/PASEP (Seguro-
Desemprego)

7) Contr. Seg. Servidor
Publico (Servidor +
Patronal)

8) Fundo de Combate e
Erradicacao da Pobreza

9) Contribui¢ao sobre a
Producao Rural

10) Receitas Provenientes
de Impostos

4.543 18.172
131 525
2.168 8.671
0 10.502

0 5.676
489 1.957
16.599

Total 255.536

Total

27.639 255.438

Fonte: Sistema Integrado de

Administracao

Federal/Sistema Integrado de Dados Or¢camentarios

(Siafi / STN e Sidor / SOF)
(1) Valores Correntes

Financeira

do governo



(2) A incidéncia da D.R.U. se da recolhendo 20% do valor arrecadado na forma
de COFINS, Contribuigdo sobre Lucro Liquido Pessoa Juridica, Receita de
Progndstico e Contribuicao sobre a Producao Rural somado a 15,8% do valor
arrecadado como CPMF e a 20% da parte da arrecadacdo do PIS/PASEP
destinada ao pagamento do seguro desemprego.

(3) Os outros programas dos Ministérios desta pauta...

A principal pauta de gasto da Seguridade Social foi, como em anos anteriores, a
dos gastos do tipo A® representando em 2005 69.8 % do total das despesas da
Seguridade Social. Nesta pauta estdo as despesas que correspondem ao atendimento
de direitos sociais basicos, exercitados por iniciativa do cidaddo, ndo passiveis de
qualquer discricionariedade pelo governo. Dentro desta pauta o pagamento da
Previdéncia Social foi o principal item de despesa — R$ 143,2 bilhdes — seguido pelo
dispéndio para manutengdo do SUS-Hospitalar — R$ 17,2 bilhoes.

O grupo de gastos do tipo B engloba todos outros programas do Ministério da
Satde, Ministério do Desenvolvimento Social € do Ministério da Previdéncia,
incluindo ainda a merenda escolar do Ministério da Educagdo. Estas despesas estdo
relacionadas a direitos sociais constitucionalizados e/ou agdes mediadoras do poder
publico, dependendo da iniciativa do governo para sua execucdo. Esta pauta de gasto
correspondeu, em 2005, a 10,8 % do total das despesas da Seguridade Social.

Os gastos do tipo C representam basicamente o dispéndio com o Programa
“Bolsa Familia”. O que diferencia este gasto dos anteriores ¢ que ele ¢ totalmente
dependente da iniciativa do governo, ndo sendo determinado por critério de
Seguridade Social constitucional. E a parte com menor peso no total das despesas da
Seguridade Social, representando 2,6 % do total, mas que vem apresentando
crescimento nos Ultimos anos.

Os gastos do tipo D correspondem as despesas com inativos e pensionistas da
Unido, além das indenizagdes e pensoes especiais de responsabilidade da Unido. Esta
categoria de gasto faz parte do Orgamento da Seguridade Social por forca da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Os gastos deste tipo representaram 16,71 % do total das
despesas da Seguridade Social. Este item de gasto também depende da iniciativa dos
beneficiarios para seu exercicio, ndo podendo ser restringido por iniciativa de
execuc¢ao orcamentaria.

% O orcamento da Seguridade Social neste boletim é organizado de forma a classificar as despesas numa tipificagio com
quatro categorias, a saber: gastos do tipo A s3o os gastos relacionados aos direitos sociais basicos, exercitados por
iniciativa do cidaddo, nao passiveis de cortes orcamentarios. Gastos do tipo B, também relacionados a direitos sociais
constitucionalizados, mas a iniciativa destes gastos depende de programas/decisdes governamentais especificos. Gastos
do tipo C sdo despesas que estdo relacionadas a agdes levadas a cabo somente por iniciativa do governo, sem relagdo
com direitos sociais. Gastos do tipo D correspondem as despesas com o sistema de previdéncia do funcionalismo
federal.



Por depender da iniciativa dos cidadaos/beneficiarios, as categorias de gasto do
tipo A e do tipo D sd@o muito estaveis e apresentam rigidez a sua diminuigdo. Em 2005
essas duas categorias representaram juntas 86,51 % do total das despesas. Dai se
infere que hé pouco espaco para ajustes de execugao neste Orgamento, ja que a parte
das despesas em que ha alguma capacidade de alocagcdo por parte do governo
representa menos de 15% do total das despesas — categoria “B”. Nestas se concentram
todos os demais programas dos ministérios envolvidos, além do seu sistema de gestao.

Como foi dito acima, o orgamento da Seguridade Social em 2005 ficou
equilibrado apods a dedugdo da D.R.U. e adicao dos recursos ordindrios. Entretanto, ¢
necessario ter claro que o aporte de recursos ordinarios ao orcamento da Seguridade
Social nada mais ¢ que o retorno de parte dos recursos retirados deste pelo mecanismo
da D.R.U. Na tabela 5 pode-se observar a evolugdo, nos ultimos trés anos, das
transferéncias de recursos entre o Orcamento Fiscal e o Or¢camento da Seguridade
Social.

Tabela 5

Evolucao da Transferéncia de Recursos entre o
Orcamento Fiscal e 0 Orcamento da Seguridade Social — 2003 - 2005
(em de reais de janeiro de 2006'")

2003 2004 2005
(I) Valor Recolhido via
D.R.U. ao Orgamento 24.654.629.377| 28.015.049.661 | 29.034.783.227
Fiscal?
(IT) Valor de Recursos

Ordinarios usados no
Financiamento da
Seguridade®
Resultado (I) - (IT)
Transferéncias do
Orc¢amento da Seguridade
para o Orcamento Fiscal
Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal/Sistema Integrado de Dados Or¢camentarios (Siafi / STN e Sidor / SOF)
(1) Valores corrigidos pelo INPC: em 2003 INPC = 10,38%; em 2004 INPC =
6,13% e em 2005 INPC = 5,05%.
(2) Este valor corresponde a 20% do valor arrecadado na forma de COFINS,
Contribui¢do sobre Lucro Liquido Pessoa Juridica, Receita de Progndstico e
Contribuigao sobre a Produ¢ao Rural somado a 15,8% do valor arrecadado como
CPMF e a 20% da parte da arrecadagao do PIS/PASEP destinada ao pagamento
do seguro desemprego.
(3) Recursos Ordinarios, provenientes de impostos, no financiamento da

24.951.153.330| 17.196.627.645 | 17.437.013.579

-296.523.953 | 10.818.422.015 | 11.597.769.648




Seguridade Social (Fonte 100 e Fonte 300).

Pelos dados da Tabela 5 (Evolugao das Transferéncias em 2003 — 2005), ha em
termos liquidos uma reducdo das transferéncias feita entre 2003 e 2005. Neste
primeiro ano ¢ possivel afirmar que ndo houve praticamente transferéncia liquida (do
Org¢amento da Seguridade para o Orcamento Fiscal), enquanto que nos dois ultimos
exercicios o mecanismo da DRU extrai liquidamente da seguridade social cerca de
11,0 bilhoes ao ano.



